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CONSISTENZA DELLA DOTAZIONE ORGANICA DELL’ENTE 

La dotazione organica dell’Ente, intesa come spesa potenziale massima imposta dal vincolo 

esterno di cui commi 557 e seguenti, della L. n. 296/2006 e s.m.i. (media triennio 2011-2013) è 

pari a Euro 476.327,93, la quale al netto dell’I.R.A.P. ammonta ad €. 448.067,21. 

 

RIMODULAZIONE DELLA CONSISTENZA DI PERSONALE 

Nell’ambito del tetto finanziario massimo potenziale, l’Ente procede a rimodulare annualmente, 

sia quantitativamente che qualitativamente, la propria consistenza di personale in base ai 

fabbisogni necessari per l’assolvimento dei compiti istituzionali. 

La spesa relativa al personale in servizio, in base a quanto certificato nell’ultimo Rendiconto 

approvato con delibera di Consiglio Comunale n. 09 del 27/06/2020, risulta pari ad € 379.943,62 

la quale al netto dell’I.R.A.P. ammonta ad €. 357.699,39 

MODIFICA DEL PIANO OCCUPAZIONALE 2020 

1. PREMESSA 

Al fine di assolvere al meglio i compiti istituzionali, in coerenza con la pianificazione triennale 

delle attività e della performance dell’Ente e tenuto conto degli attuali vincoli normativi in 

materia di assunzioni e di spesa di personale, si procede alla modifica del piano occupazionale 

2020 al fine di adeguarlo alla modifica della consistenza del personale in servizio, avvenute in 

data successiva all’ultima modifica apportata allo stesso con delibera G.C. n. 77 del 12.12.2019, 

ma soprattutto al fine di definire le capacità assunzionali dell’Ente a seguito dei nuovi vincoli in 

materia introdotti dall’art. 33 c. 2 del DL 34/2019, i quali trovano applicazione a decorrere dal 

24.04.2020, a seguito dell’emanazione DM 17.03.2020 del Dipartimento della funzione Pubblica. 

 

2. VINCOLI IN MATERIA DI ASSUNZIONI 

Restano fermi i seguenti vincoli: 

a. aver adempiuto alle previsioni in materia di organizzazione degli uffici e fabbisogni di 

personale di cui all’art. 6 del D.Lgs. n. 165/2001, come modificato dall’art. 4 del D. Lgs. n. 

75/2017 (art. 6, comma 6, del D.Lgs. 165/2001); 

b. aver effettuato la ricognizione delle eventuali eccedenze di personale ai sensi dell’art. 33 del 

D.Lgs. n. 165/2001, come sostituito dal comma 1, art. 16, della L. n. 183/2011 (art. 33, comma 

2, del D.Lgs. 165/2001); 

c. aver approvato il Piano triennale di azioni positive in materia di pari opportunità (art. 48, 

comma 1, del D.Lgs. 198/2006); 

d. aver approvato il Piano delle Performance (art. 10, comma 5, D.Lgs. n. 150/2009); per gli Enti 

Locali, il piano dettagliato degli obiettivi di cui all’art. 108, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 

ed il Piano della Performance di cui all’art. 10 del D.Lgs. n. 150/2009 sono unificati 

organicamente nel PEG (art. 169, comma 3-bis, D.Lgs. n. 267/2000); 

e. aver rispettato le norme sul contenimento della spesa del personale (commi 557 e seguenti 

della L. n. 296/2006); 

f. aver rispettato i termini previsti per l’approvazione del bilancio di previsione, del rendiconto 

e del bilancio consolidato, nonché il termine di 30 gg. dal temine di legge per la loro 

approvazione per il rispettivo invio alla BDAP (il vincolo permane fino all’adempimento; 

g. aver inviato al Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria 
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generale dello Stato, la certificazione del rispetto degli obiettivi di pareggio di bilancio 

nell’anno precedente (solo per l’anno 2018, entro l’1/04/2019) 

h. aver adempiuto alle richieste di certificazione, su istanza dei creditori interessati (art. 9, 

comma 3-bis del D.L. n. 185/2008); il divieto di assunzione si applica fino al permanere 

dell’inadempimento. 

Per quanto riguarda i vincoli di cui alle lett b) c) e d) si specifica che: 

> Con delibera di Giunta n. 77 del 12.12.2019, si rileva che non emergono situazioni di 
personale in esubero o eccedente ai sensi dell’art. 33 del D. Lgs. n. 165/2001 e s.m.i.; 

> il Piano triennale delle azioni positive per il triennio 2020 - 2022 è stato approvato con 
deliberazione G.C. n. 83 del 12/12/2019 e verrà aggiornato prima della sua scadenza; 

> allo stato attuale non vi sono richieste inevase di certificazioni ai sensi dell’art. 9, comma 3-
bis, del D. L. n. 185/2008. 

Si dà atto altresì di: 

- aver rispettato le norme sul contenimento della spesa del personale (commi 557 e seguenti 

della L. n. 296/2006); 

- aver rispettato i termini previsti per l’approvazione del bilancio di previsione, del 

rendiconto, nonché i trenta giorni dal temine di legge per la loro approvazione per il 

rispettivo invio alla banca dati delle amministrazioni pubbliche di cui all’art. 13 della L. n. 

196/2009 (secondo le modalità di cui al D.M. 12/05/2016). 

3. FACOLTA’ ASSUNZIONALI 

VISTO il comma 2 dell’art. 33 del decreto-legge n. 34 del 2019, come modificato dal comma 

853, art. 1 della legge del 27 dicembre 2019, n. 160 che stabilisce: “i comuni possono procedere 

ad assunzioni di personale a tempo indeterminato in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni 

di personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato 

dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo 

degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, non superiore al valore soglia definito come 

percentuale, differenziata per fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli 

ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibilità stanziato 

in bilancio di previsione”. 

CONSIDERATO CHE gli artt. 3 e 4 del DM 17.03.2020, in attuazione di quanto suddetto, 

individuano le fasce demografiche e i relativi valori soglia di massima spesa di personale 

consentita, rispetto alle entrate correnti; 

DATO ATTO CHE questo Ente risulta compreso nella fascia “d” (Comuni da 3.000 a 4.999 

abitanti) con un valore soglia del rapporto della spesa del personale rispetto alle entrate correnti 

pari al 27,20%; 

CONSIDERATO, inoltre, che l’art. 2 del DM 17.03.2020 definisce: 

“a) spesa del personale: impegni di competenza per spesa complessiva per tutto il personale 

dipendente a tempo indeterminato e determinato, per i rapporti di collaborazione coordinata e 

continuativa, per la somministrazione di lavoro, per il personale di cui all'art. 110 del decreto 

legislativo 18 agosto 2000, n. 267, nonchè per tutti i soggetti a vario titolo utilizzati, senza 

estinzione del rapporto di pubblico impiego, in strutture e organismi variamente denominati 

partecipati o comunque facenti capo all'ente, al lordo degli oneri riflessi ed al netto dell'IRAP, 

come rilevati nell'ultimo rendiconto della gestione approvato; 

b) entrate correnti: media degli accertamenti di competenza riferiti alle entrate correnti relative 

agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilità 

stanziato nel bilancio di previsione relativo all'ultima annualità considerata”. 

DATO ATTO CHE, per questo Ente, il rapporto tra spese di personale e la media delle entrate 
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correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti dubbia 

esigibilità, è pari al 14,70% come da seguente prospetto: 

DEFINIZIONE DELLE CAPACITA' ASSUNZIONALI DI PERSONALE A TEMPO INDETERMINATO (D.M. 17.03.2020) ANNO   VALORE FASCIA 

Calcolo del limite di spesa per assunzioni relativo all'anno 2020     

Popolazione al 31 dicembre 2019 3.471 d) 

Spesa di personale - ultimo rendiconto di gestione approvato (al netto di IRAP) 2019 357.699,39   

Spesa di personale - rendiconto 2018 (al netto di IRAP) 2018 314.019,45   

Entrate correnti - rendiconti di gestione dell'ultimo triennio 

2017 2.585.132,18   

2018 2.679.408,70   

2019 2.240.413,52   

Media aritmetica degli accertamenti di competenza delle entrate correnti dell'ultimo triennio    2.501.651,47   

Importo Fondo crediti di dubbia esigibilità stanziato nel bilancio di previsione dell'esercizio    67.670,00   

Media aritmetica delle entrate correnti del triennio al netto del FCDE   2.433.981,47   

Rapporto effettivo tra spesa di personale e entrate correnti nette   (a)   14,70% 

Valore soglia del rapporto tra spesa di personale ed entrate correnti come da Tabella 1 art. 4 D.M. 17.03.2020  (b1)    27,20% 

Valore soglia massimo del rapporto tra spesa di personale ed entrate correnti come da Tabella 3 art. 6 D.M. 17.03.2020  (b2)   31,20% 

Incremento TEORICO massimo della spesa per assunzioni a tempo indeterminato (solo se (a) < o = (b1))   (c) 304.343,57   

Percentuale massima di incremento spesa di personale da Tabella 2 art. 5 D.M. 17.03.2020 2020   19,00% 

  Incremento annuo della spesa di personale in sede di prima applicazione Tabella 2   (d) 59.663,70   

  Incremento EFFETTIVO della spesa per assunzioni a tempo indeterminato   (e) 59.663,70   

  Tetto massimo EFFETTIVO di spesa di personale per l'anno (art. 5, c. 1)   (f) 373.683,15   

  Resti assunzionali disponibili (art. 5, c. 2) (v. tabella di dettaglio)   (g) 60.013,83   

Incremento EFFETTIVO della spesa di personale + Resti assunzionali  (e+g) 119.677,53   

  Verifica del limite di incremento di spesa rispetto al valore corrispondente della Tabella 2   (h) 119.677,53   

Limite di spesa per il personale da applicare nell'anno  2020 433.696,98   

NOTA BENE: 
Se (a) è maggiore di (b1) ma è inferiore a (b2), non è consentito aumentare la spesa di personale oltre il limite del 2018. 
Se (a) è maggiore di (b1) e maggiore di (b2), l'ente deve ridurre progressivamente il rapporto spese / entrate correnti.  
Se (c) è maggiore di (d), l'incremento di spesa (e) non può essere superiore a (d). 
(f) è dato dalla somma della spesa di personale rendiconto 2018 + (e). 
Se (e+g) > (c), l'aumento di spesa è pari a (c), altrimenti esso è pari a (e+g). 

VISTO il c. 2 dell’art. 4 del DM anzidetto il quale stabilisce che: “ I comuni che si collocano al 

di sotto del valore soglia di cui al comma 1, fermo restando quanto previsto dall'art. 5, possono 

incrementare la spesa di personale registrata nell'ultimo rendiconto approvato, per assunzioni 

di personale a tempo indeterminato, in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di 

personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato 

dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva rapportata alle entrate correnti, 

secondo le definizioni dell'art. 2, non superiore al valore soglia individuato dalla Tabella 1 del 

comma 1 di ciascuna fascia demografica”, 

PRESO ATTO CHE è comunque previsto un incremento annuale della spesa, in quanto l’art. 5 

del DM 17.03.2020 prevede che: “In sede di prima applicazione e fino al 31 dicembre 2024, i 

comuni di cui all'art. 4, comma 2, possono incrementare annualmente, per assunzioni di 

personale a tempo indeterminato, la spesa del personale registrata nel 2018, secondo la 

definizione dell'art. 2, in misura non superiore al valore percentuale indicato dalla seguente 

Tabella 2, in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il 

rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione e del valore 

soglia di cui all'art. 4, comma 1”; 

CONSIDERATO CHE, in base a quanto suddetto, questo Ente si colloca nella fascia “f” della 

tabella 2 dell’art. 5 e fino all’anno 2024 può incrementare la spesa di personale dell’anno 2018 in 

base alle seguenti percentuali: 
 
 2020 2021 2022 2023 2024 

PERCENTUALE DI INCREMENTO 19,00% 24,00% 26,00% 27,00% 28,00% 

DATO ATTO, pertanto, che la percentuale di incremento consentita per l’anno 2020 è pari al 

19% della spesa registrata nell’anno 2018, pari ad € 314.019,45 e di conseguenza questo Ente può 

incrementare di € 59.663,70 il limite di spesa per il personale, oltre ai residui assunzionali dei 5 

anni precedenti (art. 5 comma 2), può incrementare la spesa per assunzioni di personale fino ad € 

119.677,53 (€ 60.013,83 di resti assunzionali + € 59.663,70 di incremento annuo della spesa di 

personale) per un totale di spesa da applicare nell'anno 2020 di €. 433.696,98; 

RITENUTO NECESSARIO dare atto delle seguenti assunzioni a tempo indeterminato definite 
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nel rispetto dell’obbligo imposto dall’art. 34 bis del D. Lgs 165/2001, in base alla previgente 

normativa assunzionale, che vengono espressamente fatte salve, come previsto dalla circolare 

esplicativa del Ministro della Pubblica Amministrazione: 

Personale CAT. PROCEDURA DI RECLUTAMENTO SPESA  

GESTIONE DEL TERRITORIO 

Istruttore Direttivo Tecnico  tempo pieno D4 
Nuova assunzione espletata a seguito di MOBILITA’ 

VOLONTARIA TRA ENTI  
(Prevista nel PFP 2019 conclusa nel 2020) 

28.750,45 

Totale spesa tabellare 28.750,45 

oneri riflessi esclusa IRAP 7.670,62 

Totale Spesa 36.421,07 

 

ASSUNZIONI OBBLIGATORIE 

L’Ente non è tenuto al collocamento obbligatorio dei disabili di cui alla L. n. 68/1999 e s.m.i. in 

quanto non ha in organico più di 15 dipendenti. 

ASSUNZIONI A TEMPO INDETERMINATO DA EFFETTUARSI 

TENUTO CONTO delle seguenti cessazioni di personale già intervenute e previste in corso 

d’anno: 

Personale CAT CESSAZIONE SPESA  

GESTIONE DEL TERRITORIO 

Istruttore Tecnico  tempo pieno C1 MOBILITA' VOLONTARIA 22.039,41 

Collaboratore Tecnico   tempo pieno B8 DIMISSIONI VOLONTARIE 23.018,93 

SERVIZI DEMOGRAFICI E  ALLA PERSONA 

Istruttore Direttivo tempo pieno D2 DIMISSIONI VOLONTARIE 24.991,95 

Totale spesa tabellare 70.050,28 

oneri riflessi esclusa IRAP 18.689,42 

Totale Spesa 88.739,70 

PRESO ATTO che la circolare esplicativa emanata dal Ministro per la Pubblica amministrazione 

chiarisce che l’art. 14, comma 7, del DL n. 95/2012, secondo cui “le cessazioni dal servizio per 

processi di mobilità ...non possono essere calcolate come risparmio utile per definire l’ammontare 

delle disponibilità finanziarie da destinare alle assunzioni o il numero delle unità sostituibili in 

relazione alle limitazioni del turn over, deve ritenersi non operante per i comuni che siano 

pienamente assoggettati alla vigenza della disciplina fondata sulla sostenibilità finanziaria; 

RITENUTO NECESSARIO, pertanto, prevedere le seguenti assunzioni da effettuarsi nel corso 

dell’anno 2020: 

Personale assunzione CAT PROCEDURA DI RECLUTAMENTO SPESA  

ECONOMICO-FINANZIARIA-SEGRETERIA-SERVIZI GENERALI 

Segretario Comunale classe “B” convenzione 50% --- Convenzione - Ente capofila 71.042,61 

GESTIONE DEL TERRITORIO 

Istruttore Tecnico  par-time 18/36 C1 
CONCORSO PUBBLICO 

UTILIZZO GRADUATORIA 
11.019,70 

Collaboratore Tecnico   tempo pieno B3 
CONCORSO PUBBLICO 

UTILIZZO GRADUATORIA 
20.652,45 

SERVIZI DEMOGRAFICI E  ALLA PERSONA 

Istruttore amministrativo e di biblioteca tempo pieno C1 
CONCORSO PUBBLICO 

UTILIZZO GRADUATORIA 
22.039,41 

Totale spesa tabellare 124.754,17 

oneri riflessi esclusa IRAP 33.284,41 

Totale Spesa 158.038,59 

6. ASSUNZIONI A TEMPO DETERMINATO 

PRESO ATTO CHE la spesa per assunzione di personale a tempo determinato è riferita agli 

incarichi per attività lavorativa ai sensi dell’art. 1, comma 557 L. 311/2004. 
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RISPETTO DEI VINCOLI FINANZIARI - EQUILIBRI DI FINANZA PUBBLICA 

La spesa derivante dalle assunzioni suddette, nell’anno 2020, viene così distinta: 

SPESA PER ASSUNZIONI 2020 MINORE SPESA PER CESSAZIONI 2020 INCREMENTO SPESA PERSONALE 2020 

194.459,66 88.739,70 105.719,96 

RISCONTRATO CHE tale incremento programmato per il 2020 rientra nel limite complessivo 

consentito di € 119.677,53 determinato in conformità alla vigente disposizione normativa e come 

in precedenza evidenziato; 

SI DATO ATTO infine che: 

- la programmazione del piano occupazionale 2020 rispetta i vincoli di finanza pubblica 

previsti dalla normativa vigente; 

- questo Ente non ha mai dichiarato il dissesto finanziario e che non risulta essere 

strutturalmente deficitario ai sensi dell’art. 242 del TUEL, in quanto dall’ultimo rendiconto 

approvato non emergono condizioni di squilibrio finanziario, come risulta dall’apposita 

tabella allegata al medesimo rendiconto. 
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